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Арбитражный суд Челябинской области Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ

г. Челябинск

18 января 2013 года
Дело №А76-19480/2012

Судья Арбитражного суда Челябинской области Бастен Д.А., при ведении протокола судебного заседания секретарем Зорихиной О.А., рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Собрания депутатов Копейского городского округа Челябинской области к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области, при участии в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора Управления по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа Челябинской области, Главы Копейского городского округа Челябинской области о признании недействительным решения и предписания, при участии в заседании от заявителя: Кусмауль Г.Г. представителя по доверенности от 09.01.2013 №1-43-2; от ответчика: Пазуха З.В. представителя по доверенности от 09.01.2013 №6; от третьего лица Управления по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа Челябинской области: Кусмауль Н.Н. представителя по доверенности от 20.11.2012 №45-ДВ; от третьего лица Главы Копейского городского округа Челябинской области: Кусмауль Н.Н. представителя по доверенности от 19.11.2012 №47-ДВ.

УСТАНОВИЛ:

Собрание депутатов Копейского городского округа Челябинской области (далее по тексту заявитель, Собрание) обратилось в арбитражный суд Челябинской области с заявлением к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области (далее по тексту ответчик, антимонопольный орган) о признании недействительным решения от 28.07.2012 по делу №20-07/12 и предписания от 16.07.2012 №6396/07 по делу №20-07/12 (л.д.З-4 т.1)
Определением суда от 30.10.2012 к участию в деле в качестве третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора привлечены Управление по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского городского округа Челябинской области, Глава Копейского городского округа Челябинской области (л.д.1-2 т.1).

Представитель заявителя в судебном заседании требования поддержал.

Представитель ответчика в судебном заседании требования заявителя не признал. В материалы дела представлен отзыв (л.д.57-59 Т.1).

Представитель третьих лица в судебном заседании высказал мнение о необходимости удовлетворения заявленных требований.

Исследовав представленные лицами, участвующими в деле, доказательства в их совокупности, заслушав представителя заявителя и представителя ответчика, суд в ходе судебного разбирательства установил следующие обстоятельства.

Материалами дела установлено, что антимонопольным органом во исполнение поручения ФАС России «О проведении мониторинга реализации государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» проведен мониторинг муниципальных правовых актов, регулирующих установление коэффициента К1 для арендаторов, осуществляющих розничную торговлю в отдельных муниципальных образованиях.

Антимонопольным органом установлено, что на основании Решения Собрания депутатов Копейского городского округа от 21.12.2011 №424-МО «Об установлении значений коэффициентов для определения размера арендной платы за земельные участки на территории Копейского городского округа Челябинской области в 2012 году» на территории Копейского городского округа для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках размещение временных объектов, в том числе павильонов, киосков, летних кафе, торгово-остановочных комплексов установлен коэффициент К1 в размере 7, при этом для розничной торговли, осуществляемой на базе отдельно стоящих капитальных строений (магазины, павильоны) установлен коэффициент 3,2.

Решением Собрания депутатов на территории Копейского городского округа для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках строительство (за исключением земельных участков, предоставленных для строительства физическим лицам для личных, семейных, домашних и иных целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности) установлены коэффициенты К1 для арендаторов, земли которым предоставлены:

-под строительство в пределах срока, установленного разрешением на строительство, в том числе для строительства жилых домов 1,2, прочих объектов

1,7;

-под строительство свыше срока, установленного разрешением на строительство, в том числе для строительства жилых домов 1,6, прочих объектов 5,5;

-под реконструкцию, проектирование на срок до 3 лет, в том числе жилых домов 0,16, прочих объектов 0,28;

-под реконструкцию, проектирование на срок свыше 3 лет, в том числе жилых домов 4,2, прочих объектов 0,33;

-физическому лицу для строительства 0,5.

На основании данного решения Собрания депутатов на территории Копейского городского округа установлены коэффициенты К1 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках прочие виды деятельности, в том числе осуществляющих складскую деятельность 1,1, для воспроизводства и добычи рыбных ресурсов 1,4, для хоздворов, относящихся к торговле 0,24, содержания и благоустройства прилегающей территории к объектам, используемым в коммерческих целях 0,6, организации захоронений (относительно земельных участков кладбищ) 0,1, гаражным кооперативам для строительства и эксплуатации земельных участков 0,34, организации служебных автостоянок 0,55, размещения административных и офисных зданий 3.

На основании п. 3 Закона Челябинской области от. 24.04.2008 №257-30 «О порядке определения размера арендной платы, а. также порядке, условиях и. сроках  внесения   арендной  платы  за  использование  земельных  участков, государственная собственность па которые не разграничена» (далее по тексту Закон о порядке определения размера арендной платы) значение К1 устанавливается по решению органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов при наличии экономического обоснования в пределах 0,2 до 10 для арендаторов, осуществляющих m арендуемых участках виды деятельности в соответствии с установленным перечнем, и том числе для розничной торговли, строительства и прочих видов деятельности.

По результатам проведенной проверки антимонопольным органом 13.07.2012 принято решение по делу №20-07/12 которым признано нарушением ч.1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, пункта «д» ст. 15 Закона о торговле, действия Собрания депутатов Копейского городского округа Челябинской области по принятию Решения от 21.12.2011 №424-МО «Об установлении значений коэффициентов для определения размера арендной платы за земельные, участки, на территории Копейского городского округа Челябинской области в 2012 году», в части установления значения коэффициента. К1 в размере 7 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках размещение временных объектов, в том числе павильонов, киосков, летних кафе, торгово-остановочных комплексов, значения коэффициента К1 в размере 3,5 для арендаторов, осуществляющих розничную торговлю на базе отдельно стоящих капитальных строений (магазины, павильоны), поскольку это создаст преимущественные условия хозяйствующим субъектам, осуществляющим розничную торговлю в стационарных торговых объектах и приводит к созданию дискриминации хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность, в зависимости от вида объекта, в котором размещены хозяйствующие субъекты. Признано нарушением п. 8 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции действия Собрания депутатов Копейского городского округа Челябинской области по принятию Решения от 21.12.2011 №424-МО «Об установлении значений коэффициентов для определения размера арендной платы за земельные участки па территории Копейского городского округа Челябинской области и 2012 году», в части установления различных

значений коэффициента К1 для одной категории арендаторов, осуществляющих строительство, сдачу в наем нежилое имущество, а также прочие виды деятельности, в том числе организацию служебных автостоянок, поскольку это может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

Кроме того, антимонопольным органом 13.07.2012 заявителю выдано предписание по делу №20-07/12, которым Собранию депутатов предписано не позднее 60 календарных дней с момента получения предписания прекратить нарушение ч.1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, ст. 15 Законно о торговле, выразившееся в принятии Решения от 21.12.2011 №424-МО «Об установлении значений коэффициентов для определения размера арендной платы за земельные участки на территории Копейского городского округа Челябинской области в 2012 году» путем его изменения, а именно привести данный акт органа местного самоуправления в соответствие с действующим законодательством, в том числе положения Решения, в которых установлены различные значения коэффициента К1 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных размещение павильонов, киосков, летних кафе, торгово-остановочных комплексов и для хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговую с использованием отдельно стоящих капитальных строений, а также для категорий арендаторов, осуществляющих строительство, сдачу в наем нежилое имущество и прочие виды деятельности.

Не согласившись с оспариваемым решение и предписание антимонопольного органа, заявитель обратился в арбитражный суд с настоящим заявлением.

Изучив представленные в материалы дела доказательства в их совокупности, суд считает заявленные требования подлежащими неудовлетворению по следующим основаниям.

На основании части 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных

"правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Следовательно, для признания незаконными действий (бездействие) необходимо наличие одновременно двух условий: несоответствие оспариваемых действий (бездействие) закону или иному нормативному правовому акту и нарушение данными действиями (бездействием) прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской деятельности и иной экономической.

Согласно п. 10 ст.З Федерального закона от 25.10.2001 №137-Ф3 «О введение в действие земельного кодекса РФ» порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации, если иное не предусмотрено Федеральным законодательством.

Размер годовой арендной платы за использование земельных участков государственная собственность на которые не разграничена определяется по формуле, установленной в п.1 ст.1 Закона Челябинской области от 24.04.2008 №257-30 «О порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена». В указанной формуле для расчета арендной платы используется значение К1 коэффициент, учитывающий вид деятельности арендатора.

В соответствии с п.З ст.1 указанного Закона, значение К1 устанавливается по   решению   органов   местного   самоуправления   городских   округов   и

муниципальных районов при наличии экономического обоснования в пределах от 0,1 до 10 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых участках виды деятельности. Виды деятельности, в зависимости от которых устанавливается соответствующее значение коэффициента К1 строго определены Законом о порядке определения размера арендной платы, в их числе розничная торговля, строительство, сдача в наем недвижимого имущества и прочие виды деятельности.

В связи с чем, у органа местного самоуправления отсутствуют основания определять значения коэффициента К1 для видов деятельности, не предусмотренных Законом о порядке определения размера арендной платы.

Решением Собрания депутатов на территории Копейского городского округа для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках размещение временных объектов, в том числе павильонов, киосков, летних кафе, торгово-остановочных комплексов установлен коэффициент К1 в размере 7, при этом для розничной торговли, осуществляемой на базе отдельно стоящих капитальных строений (магазины, павильоны) установлен коэффициент 3,2.

Фактически, при установлении коэффициентов для расчета арендной платы за земельные участки, занятые объектом торговли и сферы услуг, органом местного самоуправления за основу был взят не вид деятельности хозяйствующего субъекта, арендующего земельный участок, а вид строения (сооружения), находящегося на земельном участке, на котором размещено предприятие торговли (отдельно стоящие капитальные здания в пределах Копейского городского округа, временные торговые объекты — торговые остановочные комплексы, павильоны, киоски, летние кафе), что не предусмотрено Законом о порядке определения размера арендной платы,

Устанавливая различное значение коэффициента К1, Собрание депутатов не учитывало, что все хозяйствующие субъекты, занимающиеся розничной торговлей на территории г.Копейска, являются субъектами одного товарного рынка и к ним должно применяться одинаковое значение коэффициента К1.

Согласно ч.1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135      ФЗ
«О

защите конкуренции» (далее по тексту Закон о зайдите конкуренции) федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 28.12.2009 №381 ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ» (далее по тексту Закон о торговле) органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, отличающихся от аналогичных правил, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в частности запрещается дискриминация хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, и предоставлении доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

Суд считает обоснованным вывод антимонопольного органа о том, что действия Собрания депутатов по принятию Решения, в части установления значения коэффициента К1 в размере 7 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках размещение временных объектов, в том числе павильонов, киосков, летних кафе, торгово-остановочных комплексов, значении коэффициента К1 в размере 3,5 для арендаторов, осуществляющих розничную торговлю на базе отдельно стоящих капитальных строений (магазины, павильоны), являются нарушением ч.1 ст. 15 Закона, о защите конкуренции, поскольку создают преимущественные условия хозяйствующим субъектам, осуществляющим розничную торговлю в стационарных торговых объектах, а

также нарушением пункта «д» ст. 15 Закона о торговле, поскольку приводят к созданию дискриминации хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность во временных объектах, при условии, что все хозяйствующие субъекты розничной торговли действуют на одном товарном рынке, в предоставлении доступа к объектам транспорта, инфраструктуры.

Вид объекта, расположенного на земельном участке, не учитывается при определении кадастровой стоимости земельных участков и не может являться основанием для применения дифференцированного значения коэффициента К1 при расчете арендной платы за использование земельных участков.

Решением Собрания депутатов па территории Копейского городского округа установлены коэффициенты К1 для арендаторов, осуществляющих, на арендуемых земельных участках, строительство (за исключением земельных участков, предоставленных для строительства физическим лицам для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности), земли которым предоставлены:

-под строительство в пределах срока, установленного разрешением на строительство, в том числе для строительства жилых домов 1,2, прочих объектов 1,7;

-под строительство свыше срока, установленного разрешением
на

строительство, в том числе для строительства жилых домов 1,6, прочих объектов 5,5;

-под реконструкцию, проектирование на срок до 3 лет, в том числе жилых домов 0,16, прочих объектов 0,28;

-под реконструкцию, проектирование на срок свыше 3 лет, в том числе жилых домов 4.2, прочих объектов 0,33.

Согласно ч.Ю Закона о порядке определения размера арендной платы по решению органа местного самоуправления при наличии экономического обоснования устанавливается коэффициент КЗ, учитывающий категории арендатора. Однако данной частью предусмотрено снижение уровня арендной платы в отношении земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов только для такой категории арендаторов как граждане, но не для хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность (пункты 12, 12.1, 12.2 части 10 Закона о порядке определения размера арендной платы).

На основании Решения Собрания депутатов на территории Копейского городского, округа установлены значения коэффициента К1 для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках прочие виды деятельности, в том числе: осуществляющих складскую деятельность 1,1; для воспроизводства и добычи рыбных ресурсов 1,4; для хоздворов, относящихся к торговле 0,24; содержания и благоустройства прилегающей территории к объектам, используемым в коммерческих целях 0,6; организации захоронений (относительно земельных участков кладбищ) 0,1; гаражным кооперативам для строительства и эксплуатации земельных участков 0,34; организации служебных автостоянок 0,55; размещения административных и офисных зданий, в том числе для сдачи в наем для данного вида деятельности 3.

Выделение в рамках категории «прочие виды деятельности» иных видов деятельности может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Согласно подпункту 22.7 для арендаторов, организующих служебные автостоянки, установлено значение коэффициента К1 равное 0,55. В то же время пунктом 13 приложения к Решению для арендаторов, осуществляющих храпение транспортных средств па открытых и закрытых автостоянках определено значение коэффициента KI равное 6. Согласно Закону о порядке определения размера арендной платы значения коэффициента К1 устанавливается для арендаторов, осуществляющих на арендуемых земельных участках следующие виды деятельности: храпение транспортных средств, на закрытых наземных стоянках; хранение транспортных средств на закрытых подземных стоянках; хранение транспортных средств на открытых стоянках.

Классификации данного вида деятельности по иным основаниям Законом о порядке определения размера арендной платы не предусмотрено. Таким образом выделение в рамках категории «прочие виды деятельности» деятельности по организации служебных автостоянок, при условии что данный вид деятельности определен в Приложении к Решению как самостоятельный вид деятельности (пункт 13) и установление при этом значения коэффициента К1 0,55 (сравнительно меньшего), может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе к созданию отдельным хозяйствующим субъектам преимущественных условий деятельности по организации автостоянок на соответствующих рынках, что противоречит ч.1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Согласно п. 10 ч.З Закона о порядке определения размера арендной платы значение коэффициента К1 устанавливается в том числе и в отношении организаций, осуществляющих деятельность по оказанию ритуальных услуг. Таким образом, выделение из числа прочих видов деятельности услуг по организации захоронения (пункт 22.5 Приложения к Решению) противоречит данному нормативно-правовому акту Челябинской области, при условии, что Собранием депутатов не установлено предусмотренное законодательством значение коэффициента К1 для арендаторов, оказывающих ритуальные услуги.

Собранием депутатов в отношении земельных участков, предоставленных организациям, осуществляющим гражданские и военные захоронения, установлено значение КЗ равное 0,001. Согласно пункту 9 части 10 Закона о порядке определения размера арендной платы при наличии экономического обоснования орган местного самоуправления вправе установить значение коэффициента КЗ в пределах от 0,001 до 1, учитывающее категорию арендатора, в том числе для организаций, осуществляющих гражданские и военные захоронения (в отношении земельных участков кладбищ), тем самым созданы благоприятные условия для данной категории арендаторов.

Арендная, плата за земельные участки, предоставляемые для строительства и эксплуатации гаражным кооперативам, должна, рассчитываться, исходя из значения коэффициента К1, установленного в соответствии с пунктом 8 Закона о порядке определения размера арендной платы. При наличии экономического обоснования орган местного самоуправления вправе создать благоприятные условия для данной категории арендаторов посредством установления значения коэффициента КЗ в пределах от 0,001 до 1 в соответствии с пунктами 13-14 части 10 Закона о порядке определения размера арендной платы.

Законом Челябинской области о порядке определения размера арендной платы не предусмотрено установление значений коэффициента К1 для арендаторов, осуществляющих складскую деятельность, воспроизводства, и добычу рыбных ресурсов, для хоздворов, относящихся к торговле, содержание и благоустройство прилегающей территории к объектам, используемым в коммерческих целях, размещение административных и офисных зданий, а также подразделение арендаторов, осуществляющих прочие виды деятельности, на указанные группы.

Согласно Закону о порядке определения размера арендной платы значения коэффициента К1 устанавливаются единым для арендаторов соответствующего вида деятельности, в том числе осуществляющих строительство, а также для арендаторов, осуществляющих прочие виды деятельности.

Таким образом, действия Собрания депутатов по принятию Решения, в части установления различных значений коэффициента К1 для одного вида деятельности арендаторов, осуществляющих строительство, а также для арендаторов, осуществляющих прочие виды деятельности, не соответствуют Закону Челябинской области о порядке определения размера арендной платы и являются нарушением ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, поскольку создают для отдельных хозяйствующих субъектов дискриминационные условия осуществления деятельности на рынке, что может привести к недопущению, ограничению, устранению, конкуренции, что правомерно отражено антимонопольным органом в оспариваемом решении.

Согласно ч. 3 ст. 1 Закона о порядке определения размера арендной платы в качестве самостоятельного вида деятельности, для которого должно быть установлено единое значение коэффициента К1, выделена деятельность по сдаче в наем недвижимого имущества.

Однако Решением Собрания депутатов установлено, что для сдачи в наем недвижимого имущества применяются значения коэффициента К1, соответствующие виду деятельности, для которого это имущество передастся в наем.

В соответствии с Законом о порядке определения размера арендной платы сдача в паем недвижимою имущества выделяется как самостоятельный вид деятельности с единым значением коэффициента К1, в связи с чем установление значения данного коэффициента К1 в зависимости от деятельности, осуществляемой хозяйствующим субъектом, которому предоставляется имущество, не соответствует действующему законодательству.

Указанные хозяйствующие субъекты осуществляют один вид деятельности на территории Копейского городского округа - сдачу в наем недвижимого имущества. Установление значения данного коэффициента К1 в зависимости от вида деятельности, для осуществления которого предоставляется имущество, может создать дискриминационные условия отдельным хозяйствующим субъектам действующим на одном рынке услуг, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

На основании изложенного, оценив доводы заявителя и выводы антимонопольного органа, содержащиеся в оспариваемом решении, суд считает, что основания для удовлетворения заявленных требований отсутствуют. Оспариваемое решение и предписание приняты антимонопольным органом в пределах предоставленных действующим законодательством полномочий, являются обоснованными и соответствующими нормам действующего законодательства.

Руководствуясь ст.110, 167-171, 176, 181,200,201    АПК РФ, арбитражный

суд

РЕШИЛ:

Собранию депутатов Копейского городского округа Челябинской области в удовлетворении заявленных требований отказать.

Решение может быть обжаловано в порядке апелляционного производства в Восемнадцатый арбитражный апелляционный суд в течение месяца со дня его принятия.
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Информацию о времени, месте и результатах рассмотрения апелляционной жалобы можно получить на интернет-сайте Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда 
Д.А. Бастен
